	2. Подразделение в Смоленской области


2.1. Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию.
Мероприятия, предусмотренные планом работы выполнены полностью.
На сегодняшний день под надзором Управления находятся 2281 предприятий энергетического надзора; 547 предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Все объекты, находящиеся под контролем отделов, являются жизненно важными, от них напрямую зависит жизнь и здоровье граждан, надежное функционирование теплоэнергетического комплекса.

Основные  показатели надзорной деятельности за 12 месяцев 2019 года  приведены в таблице 1:

	
	Всего Смоленская область
	Отдел

НПБпоСО
	Отдел ГЭНпоСО

	проведено проверок
	907
	451
	456

	плановых проверок
	63
	63
	0

	внеплановых проверок
	844
	388
	456

	КВП
	201
	76
	125

	количество проверок, при которых выявлены нарушения
	191
	90
	101

	выявлено нарушений
	4338
	1363
	2975

	Наложено административных штрафов, ед.
	327
	121
	206

	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	18408,5
	16302
	2106,5

	Сумма взысканных штрафов, тыс. руб.
	10324,3
	8440,3
	1884

	Количество нарушений на 1 проверку
	4,8
	3
	6,5

	Количество нарушений на 1 результативную проверку
	22,7
	15,2
	29,5

	Количество нарушений на 1 штраф
	13,3
	11,3
	14,4


Проведено 4 мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора.

Характеристика состояния промышленной безопасности

Объекты газораспределения и газопотребления

Характеристика поднадзорных организаций и объектов.
В настоящее время в территориальном разделе государственного реестра опасных производственных объектов зарегистрировано 728 опасных производственных объектов газоснабжения 3 класса опасности. Кроме того, отдел по надзору за промышленной безопасностью по Смоленской области Центрального управления Ростехнадзора (далее — Отдел) осуществляет надзор за двумя объектами 2 класса опасности — газонаполнительная станция г. Смоленск и газонаполнительная станция г. Вязьма ООО «СОФРИНО-ГАЗ».

Протяженность наружных газопроводов составляет 8979 км, в том числе подземных — 8258 км, также под надзором находится 4131 ГРУ (ГРП), 575 сети газоснабжения и газопотребления, 11894 технических устройств.

Среди предприятий (организаций) и объектов, использующих газ в качестве топлива 3 тепловые электростанции, 597 газифицированных котельных. Общее количество поднадзорных эксплуатирующих организаций — 414 единиц.

В обеспечении промышленности, транспорта и населения сжиженным углеводородным газом (пропан – бутан) задействовано 2 газонаполнительные станции (ГНС) в г. Смоленск и г. Вязьма, 16 автомобильных газозаправочных станция (АГЗС), 3 газонаполнительных пункта, 12 резервуарных установок. Реализацию сжиженного углеводородного газа осуществляют АО «Газпром газораспределение Смоленск», ОАО «Регион», ООО «СОФРИНО-ГАЗ» и др. организации (всего 33 опасных производственных объектов СУГ).

Анализ состояния аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.
За отчетный период на поднадзорных объектах аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано.

За 12 месяцев 2019 года произошел 1 инцидент:

1. Областное специализированное государственное бюджетное учреждение «Фонд государственного имущества Смоленской области», Сеть газораспределения д. Дрожжино Угранского района Смоленской области. 08 июня 2019 г. в 08:00 в аварийно-диспетчерскую службу АО «Газпром газораспределение Смоленск» поступила заявка об отсутствии газа в жилых домах по адресу: Смоленская область, Угранский район, д. Дрожжино. Газоснабжение жилых домов в д. Дрожжино осуществляется от газорегуляторного шкафного пункта (далее – ГРПШ) подключенного к газопроводу высокого давления. Бригадой рабочих ООО «Регион-эксплуатация», проводившей техническое обслуживание газопровода принадлежащего Фонду государственного имущества Смоленской области в 21 час 45 минут проведены работы по  ремонту и пуску ГРПШ, в связи с не определением и не устранением неисправности оборудования произошла повторная остановка регулятора ГРПШ. 10 июня 2019 г. в 16:30 силами АО «Газпром газораспределение Смоленск» произведен ремонт ГРПШ с заменой регулятора давления газа. Восстановлено газоснабжение вышеуказанного населенного пункта.

В отчетном периоде проведена работа по профилактике нарушений обязательных требований. Помимо проводимой инспекторами отдела разъяснительной работы, в соответствии с письмом Ростехнадзора от 23.10.2017 №00-06-06/2416 (вх. №ЦП-01-40568 от 30.10.2017) в газораспределительные организации были направлены информационные письма об аварийности на объектах газораспределения, а также о необходимости маркирования подземных газопроводов соответствующими опознавательными знаками, в муниципальные образования Смоленской области направлены письма о необходимости усиления контроля за проведением земляных работ и выдачей разрешений на проведение земляных работ с целью исключения случаев повреждения подземных газопроводов. Аналогичные письма с указанием на обязательность присутствия при проведении земляных работ в охранной зоне газопроводов представителей эксплуатационной организации были направлены в организации, массово проводящие земляные работы на территории Смоленской области.

Кроме того, в отчетном периоде проводились мероприятия без взаимодействия    с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. Указанные мероприятия широко применялись при рассмотрении обращений граждан проведением предварительной проверки информации путем опроса эксплуатирующих организаций и анализа имеющихся в распоряжении Управления документов.
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.
Основной проблемой является физический износ основных фондов опасных производственных объектов систем газораспределения и газопотребления Смоленской области: в зависимости от типа оборудования, срока и режима эксплуатации, вида применяемых материалов, климатических условий эксплуатации, профессиональной подготовки обслуживающего персонала. Средний физический износ основных фондов объектов газоснабжения составляет:

· для газопроводов 65 – 85% для г. Смоленска, 40 – 50% для районов области;

· для ГНС, АГЗС 70 – 90%;
· для котельных 30 – 75%;
· ТЭЦ, ГРЭС 70 – 85%.
Однако, износ газового оборудования отдельных котельных составляет 75 – 95% и они эксплуатируются 25 – 30 лет практически без капитального ремонта. Замена изношенных основных фондов осуществляется крайне медленными темпами.

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 
Основные показатели надзорной деятельности  и динамика по сравнению с аналогичным периодом прошлого года приведены в таблице:

	Проведено проверок
	12 месяцев 2018
	12 месяцев 2019
	Динамика
	Примечание

	Всего
	472
	334
	Уменьшение 

на 29 %
	Рост числа внеплановых проверок вызван ростом числа приемок, что связано с реализацией федеральной программы по газификации региона.

	в том числе плановых
	44
	44
	Без изменения
	

	внеплановых
	428
	290
	Уменьшение

на 32 %
	

	из них по контролю исполнения ранее выданных предписаний
	32
	35
	Увеличение 

на 9 %
	

	Выявлено нарушений
	294
	357
	Увеличение 

на 21 %
	Увеличение числа выявленных нарушений связано с повышением качества проведения надзорных мероприятий

	Наложено административных наказаний
	79
	89
	Увеличение

На 13 %
	При этом сохранился подход по привлечению виновных к административной ответственности

	Наложено штрафов, тыс. руб.
	11340
	7991
	Уменьшение

на 30 %
	


Кроме того, работниками отдела принято участие в работе 254 комиссий по приемке в эксплуатацию сетей газораспределения и газопотребления.
Показатели лицензирования, в том числе показатели контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий.
За 12 месяцев 2019 года проведено 38 проверок соискателей лицензий и лицензиатов (2 плановых и 36 внеплановых).
Выявленные факты осуществления деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов без лицензии:

МУП «Жилкомсервис» установлен факт эксплуатации опасного производственного объекта «Сеть газопотребления» без соответствующего разрешения (лицензии). Судом вынесены постановления о привлечении                                        к административной ответственности в виде предупреждения.

ООО «Гласс Маркет» установлен факт эксплуатации опасного производственного объекта «Сеть газопотребления» без соответствующего разрешения (лицензии). Вынесены постановления о привлечении                                         к административной ответственности в отношении юридического и должностного лица, сумма штрафов составила 220 тыс. руб. 

ООО «Русэлпром-СЭЗ» установлен факт эксплуатации опасного производственного объекта «Сеть газопотребления» без соответствующего разрешения (лицензии). Вынесены постановления о привлечении                                        к административной ответственности в отношении юридического и должностного лица, сумма штрафов составила 220 тыс. руб..

При проведении плановой выездной проверки в отношении АО «БПХ» с целью осуществления лицензионного контроля нарушения лицензионных требований не выявлены.

Так, при проведении внеплановой проверки соискателя лицензии МУП «ПКС» установлен факт эксплуатации опасного производственного объекта «Сеть газопотребления» без соответствующего разрешения (лицензии). Возбуждены дела   о привлечении к административной ответственности в отношении юридического                    и должностного лица, направлены в Арбитражный суд Смоленской области.

При проверке соискателя лицензии ООО «РославльМясо» установлен факт эксплуатации опасного производственного объекта «Сеть газопотребления» без соответствующего разрешения (лицензии). Юридическое и должностное лица привлечены к административной ответственности, административные наказания заменены на предупреждение.

При проверке соискателя лицензии ООО «Русская косметика» установлен факт эксплуатации опасного производственного объекта «Сеть газопотребления» без соответствующего разрешения (лицензии). Юридическое и должностное лица привлечены к административной ответственности, административные наказания заменены на предупреждение.

Приостановок действия лицензий, а также обращений в суд по вопросу аннулирования лицензий за 12 месяцев 2019 года не было.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.
За отчетный период в процессе проведения надзорных мероприятий проводилась проверка готовности опасных производственных объектов к ликвидации возможных аварийных ситуаций. На всех предприятиях имеются разработанные планы ликвидации аварийных ситуаций. Предприятия заключили со специализированными организациями договоры на ведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения аварий на ОПО. 

Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения.

Характеристика поднадзорных объектов. 
На территории Смоленской области эксплуатацию 1362 технических устройств осуществляют 140 организаций (271 опасных производственных объектов). На территории Смоленской области 219 организациями эксплуатируются 3078 лифтов, 40 эскалаторов и 5 подъемных платформы для инвалидов, которые не являются в настоящее время опасными производственными объектами, но подлежат государственному надзору (контролю) в части соответствия требованиям Технических регламентов Таможенного союза.
Анализ состояния аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.
За отчетный период на поднадзорных объектах аварий и несчастных случаев не зафиксировано. Информация об инцидентах не поступала.
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.
В настоящее время актуален вопрос об организации обучения и обязательной аттестации ИТР в связи с отсутствием в техническом регламенте Таможенного союза требований к их квалификации, и как следствие — отсутствие персональной ответственности за безопасную эксплуатацию лифтов.

Не определен федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль (надзор) за соблюдением требований Правил организации и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, утвержденных постановлением правительства РФ от 24 июня 2017 г.

При осуществлении государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» возникают следующие проблемные вопросы:

- не предусмотрены полномочия Ростехнадзора в части проведения проверок организаций, выполняющих работы по техническому обслуживанию и ремонту опасных объектов, а также осуществляющих оценку их технического состояния в процессе эксплуатации с применением к ним мер административного воздействия; 

- энергоснабжение лифтов должно производиться как для электроприемников 1 категории согласно п. п. 1.2.17 - 1.2.19  Правил устройства электроустановок, 7-е издание.), а многоквартирные дома с установленными в них домами относятся, как правило, ко 2 категории.
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 
На опасных производственных объектах проведено 4 проверки в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации. Проведены 1 плановая проверка, 46 внеплановых проверок, выявлено 90  нарушений. По результатам проверок наложено 8 штрафов (4 на юридическое лицо и 4 на должностное лицо), сумма штрафов составила 985 тыс. руб. Применено 2 административных приостановления деятельности. 

Подъемные сооружения за исключением лифтов на территории Смоленской области имеют 4 класс опасности и не подлежат плановому надзору.

Следует отметить, что в отчетный период проведено 11 плановых и 15 внеплановых проверок в рамках осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», при этом выявлено 253 нарушений.

Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 С.
Характеристика поднадзорных производств и объектов.
На территории Смоленской области эксплуатируется 1905 технических устройств работающих под давлением более 0,07 МПа или температуре нагрева воды более 115 С, в том числе 364 котлов, 1220 сосуда, 321 трубопроводов пара и горячей воды и 2 газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов, имеющих шифры для клеймения баллонов. Эксплуатацию опасных производственных объектов котлонадзора осуществляют 107 организаций.
Анализ состояния аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.
За отчетный период на поднадзорных объектах аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано.

За 12 месяцев 2019 года произошло 14 инцидентов:

1. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети 3кс1-3к8 ул. 25-Сентября, 60 (ОПО рег. № А11-00861-0403). 11 апреля 2019 г. в 9 часов 50 минут произошло увеличение подпитки до 280 т/ч. По прибытию на место аварийной бригады ПП «Тепловые сети», обнаружено, что тепловые камеры 3к3, 3к3а залиты горячей водой. В 12 часов 30 минут закрыты задвижки на потребителей. Отключены потребители участка тепловой сетей 3к1с-3к8 по улицам Рыленкова, Соколовского, Румянцева, пр. Строителей, 25-Сентября: жилые дома-97, лечебные учреждения-4, предприятия и учреждения-21, школы и учебные учреждения-8, детские сады-6. Участок трубопровода тепловой сети 3к1с-3к8 выведен в ремонт.

2. ПАО «Дорогобуж», ОПО «Площадка по производству минеральных удобрений», цех аммиака (ОПО рег. № А04-20001-0002) 30 мая 2019 г. в 22 часа 00 минут пропуск пара на трубопроводе пара (рег.№39н) цеха аммиака на ПСЖА и изотермическое хранилище  от узла 147 до аппаратов поз. 40/1, 40/2.

3. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, улица Тенишевой, участок магистральной тепловой сети 3к13-3, 10к11-2к38, учетный № 000174 (ОПО рег. № А11-00861-0403). 17 июня 2019 г. в 10 часов 25 минут участок тепловой сети 3.10к13-3.10к8 выведен в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды. На время ремонта отключено горячее водоснабжения у потребителей по ул. 25 Сентября, Крупской, Хлебозаводской пер., Трамвайный проезд, Шевченко, Тенишевой.

4. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, улица Козлова, участок магистральной тепловой сети Котельная-2к19; 2к30; 2к38; 2к10-2к87а; 2к34а-2к85; 2к84;2к83; 2к56-2к71-2к76;2к59-2к66а учетный № 000159. 12 августа 2019 г. в 10 часов 19 минут обнаружено что тепловая камера 2к20 залита водой. В 12 час. 30 мин. в тепловых камерах 2к12, 2к38 закрыты секционные задвижки. Участок тепловой сети 2к19-2к26 выведен в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды.

5. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети 1к0-1к30 учетный № 000179; 1к30-ЦТП- (8) 190 учетный № 000163. Дата и время инцидента: 09 сентября 2019 г. в 17 час. 30 мин. Обстоятельства: в 17 час. 30 мин. в тепловой камере 1к16 закрыты задвижки и их байпасы. Участок тепловой сети 1к16-1к30-ЦТП-190 выведен в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды, согласно заявке № 278 от 09.09.2019.

6. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети 3к1с-3к16, 3к6-3.9к2-ЦТП-240 учетный № 000199. 02 октября 2019 г. в 05 час. 40 мин. на Смоленской ТЭЦ-2 произошло увеличение подпитки до 350 т/ч. В 06 час.15 мин. обнаружено парение в районе ул. Соколовского, тепловая камера 3.9к2 залита горячей водой. В камере 3к6 закрыты секционные задвижки. Участок тепловой сети 3к6-3.9к2 выведен в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды. Отключены: 5-ЦТП, 2-детских сада, 2-лечебных учреждения, 2-учебных учреждения, 9-предприятий и учреждений, 44-жилых дома.

7. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети 3к26-ЦТП МЭИ учетный № 000160;

04 октября 2019 г. в 14 час. 00 мин. обнаружен свищ на тепловой сети участка 3к26-ЦТП-МЭИ. Участок тепловой сети 3к26-ЦТП-МЭИ будет выведен в ремонт 05 октября 2019 г. с 09 час. 00 мин. для ликвидации утечки сетевой воды. На время ремонта будет отсутствовать теплоноситель: ЦТП - 2 шт.; учебные учреждения - 1 шт.; предприятия и учреждения – 2 шт.; жилые дома – 9 шт.

8. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети НО-1-3ВНО-10-ЦТП-8 учетный № 000181. Дата и время инцидента: 07 октября 2019 г. Обстоятельства: в 09 час. 30 мин. обнаружен свищ на участке тепловой сети НО1-1-3ВНО-5-ЦТП-8, участок выведен в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды. На время ремонта будет отсутствовать теплоноситель у потребителей: лечебные учреждения-1; жилые дома-12.

9. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, улица Козлова, участок магистральной тепловой сети Котельная-2к19;2к30;2к38;2к10-2к87а;2к34а-2к85;2к84;2к83;2к56-2к71-2к76;2к59-2к66а учетный № 000159. 07 октября 2019 г. в 10 час. 10 мин. обнаружен свищ на участке тепловой сети 2к56а-2к56б, участок выведен в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды. На время ремонта будет отсутствовать теплоноситель у потребителей: жилые дома-1.

10. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, ул. Окт. Революции, участок магистральной тепловой сети Котельная-2к19;2к30;2к38;2к10-2к87а;2к34а-2к85;2к84;2к83;2к56-2к71-2к76;2к59-2к66а учетный № 000159. 10 октября 2019 г. в 11 час. 00 мин. планируется вывод в ремонт участка тепловой сети 2к60а-2к66, для ликвидации утечки сетевой воды. На время ремонта будет отсутствовать теплоноситель у потребителей: жилые дома-18, предприятия и учреждения-4.

11. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети 3 ВНО 7-3.4к57-3.4к32; 3 ВНО4-3.4к23 учетный № 000234. Дата и время инцидента: 21 октября  2019 г. в 15 час. 00 мин. Обстоятельства: 22 октября 2019 г. в 07 час. 00 мин. планируется вывод в ремонт участка тепловой сети 3.4к37-41; 3.4к54-3.4к56, для ликвидации утечки сетевой воды. На время ремонта будет отсутствовать теплоноситель у потребителей: лечебные учреждения-1; школы и учебные учреждения -3; предприятия и учреждения-23; жилые дома-25.

12. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети Котельная-2к19;2к30;2к38;2к10-2к87а;2к34а-2к85;2к84;2к83;2к56-2к71-2к76;2к59-2к66а учетный № 000159. Дата и время инцидента: 12 ноября 2019 г. в 14 час. 00 мин. Обстоятельства: 13 ноября 2019 г. в 08 час. 00 мин. планируется вывод в ремонт участка тепловой сети 2к44-2к59-3.11к5а; 2к59-2к59б; 2к59-2к66 для ликвидации утечки сетевой воды. На время ремонта будет отсутствовать теплоноситель у потребителей: детские сады - 3; лечебные учреждения – 2; школы учебные учреждения-4; жилые дома-52; предприятия и учреждения-15.

13. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети 3к1с-3к16; 3к6-3.9к2-ЦТП-240 учетный № 000199. Дата и время инцидента: 29 ноября 2019 г. в 14 час. 10 мин. Обстоятельства: обнаружено парение в районе ул. Соколовского. 30 ноября 2019 г. в 08 час. 30 мин. планируется отключение участка тепловой сети в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды на участке между 3к6-3.9к2. 30 ноября 2019 г. на время проведения работ будут отключены: 5 ЦТП, 2 детских сада, 2 лечебных учреждения, 2 – учебных учреждения, 9 предприятий и учреждений, 44 жилых дома.

14. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети 3.10к11-2к83. Дата и время инцидента: 13 декабря 2019 г. в 14 час. 00 мин. Обстоятельства: обнаружено повреждение тепловой сети в районе ул. Твардовского. 14 декабря 2019 г. в 09 час. 00 мин. планируется отключение участка тепловой сети в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды на участке между 3.10к11-2к83. 14 декабря 1019 г. на время проведения работ будут отключены: 2 ЦТП, 2 – детских сада, 5 предприятий и учреждений, 19 –жилых дома.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.
По прежнему основной проблемой по обеспечению противоаварийной устойчивости поднадзорных ОПО является износ оборудования, сроки замены оборудования на новое явно недостаточны и являются следствием подхода так называемого эффективного управления, при котором минимизация затрат производится за счет минимизации расходов, направленных на модернизацию производства, а также за счет массовых сокращений работников, осуществляющих эксплуатацию ТУ на ОПО. Подобный подход приводит также к необоснованному сокращению объемов и несоблюдению сроков планово-предупредительных ремонтов оборудования.

Следует также отметить, что в связи с вступлением в силу изменений в законодательство Российской Федерации в части промышленной безопасности опасных производственных объектов значительная часть объектов котлонадзора не будет подлежать плановым проверкам, что может негативно отразиться на состоянии безопасности опасных производственных объектов.
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 
Подавляющее большинство объектов котлонадзора на территории Смоленской области составляют объекты 4 класса опасности. За отчетный период на объектах котлонадзора проведено: 7 плановых  и 20 внеплановых проверок. Выявлено 51 нарушение, привлечено к ответственности 5 юридических и 5 должностных лиц.

Проблемные вопросы при осуществлении надзорной деятельности:

1.
Не определен порядок снятия с учета (снятия с регистрации) ОРПД.
Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.
За отчетный период в процессе проведения надзорных мероприятий проводилась проверка готовности опасных производственных объектов к ликвидации возможных аварийных ситуаций. На всех предприятиях имеются разработанные планы ликвидации аварийных ситуаций. Предприятия заключили со специализированными организациями договоры на ведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения аварий на ОПО. 

Взрывоопасные и химически опасные объекты и объекты спецхимии.
Характеристика поднадзорных объектов.

МТУ Ростехнадзора по Смоленской области осуществляет надзор за 25 организациями, эксплуатирующими взрывоопасные и химически опасные производственные объекты, расположенные на территории Смоленской области. 

Указанные организации осуществляют эксплуатацию 36 взрывоопасных                       и химически опасных производственных объектов.

	Организации, эксплуатирующие  ОПО
	Кол-во организаций

	химические
	13

	спецхимии
	0

	уничтожения химического оружия (УХО)
	0

	систем  водоподготовки
	3

	целлюлозно-бумажные
	0

	аммиачно-холодильные установки
	5

	производства и потребления продуктов разделения воздуха
	1

	спиртовые производства
	0

	маслоэкстрационных производств
	1

	склады и базы хранения и отгрузки взрывоопасных и химически          опасных   веществ
	0

	других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво-, пожароопасных и других веществ
	2

	Всего
	25


МТУ Ростехнадзора по Смоленской области не осуществляет надзор за организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты спецхимии, а также предприятиями по уничтожению запасов химического оружия. 

Предприятия, включенные в реализацию мероприятий Федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации», отсутствуют.
Анализ состояния аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

За отчетный период на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных производствах и объектах несчастных случаев и аварий не зарегистрировано.

За отчетный период зарегистрировано 2 инцидента.

1. ПАО «Дорогобуж», площадка по производству минеральных удобрений, цех по отгрузке минеральных удобрений. 13.01.2019 в 21.40 мск произошёл отказ технического устройства (клапана крана шарового поз. HS 017 R-3), заменен кран шаровой собственными силами.

2. ПАО «Дорогобуж», площадка по производству минеральных удобрений, цех по отгрузке минеральных удобрений. 24.04.2019 в 12.05 мск произошло  возгорание  на приемных конусах ствола грануляционной башни для подачи аммиачной селитры на конвейер Поз.ПТ-30 . Возгорание ликвидировано силами АСФ ПАО «Дорогобуж» до приезда службы пожаротушения. Приемные конуса ствола заменены.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

В целях обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах ведутся работы по совершенствованию и повышению надежности работы технологического оборудования, систем управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и блокировок, систем энергоснабжения.
ОАО «Концерн Росэнергоатом» (Смоленская АЭС) 
Емкости для хранения опасных веществ оборудованы сигнализаторами уровня, в насосной реагентов дополнительно к звуковой сигнализации выполнена световая сигнализация по превышению уровней в баках реагентов и блокировка насосов щелочи и насосов кислоты по превышению уровней. Площадка оборудована дренажным приямком с отводом вод по системе колодцев в подземный бак. Для определения направления движения первичного облака, образующегося в случае аварийного разрушения баков хранения кислоты на территории склада установлен указатель направления ветра, видимый из любой точки склада. Помещения насосной реагентов оборудованы приточно-вытяжной вентиляцией. 

Реконструкция и модернизация основных фондов, оценка ресурса зданий                      и сооружений с учетом внешних и внутренних нагрузок не проводились.

Разработана и функционирует система мониторинга уровня в баках реагентов.
ПАО «Дорогобуж» (Смоленская область)
Необходимые меры технологической защиты на объектах приняты. Главным образом это меры по предотвращению переливов веществ из ёмкостного оборудования и защита оборудования от превышения давления (для перемещения жидких сред часто используется метод передавливания нормируемым давлением инертного газа – азота). Процессы приемки, хранения и перемещения веществ разделены на блоки, отключаемые друг от друга запорной арматурой с возможной минимизацией количества веществ в блоке.

Реконструкция и модернизация основных фондов осуществляется                           в соответствии с планами и на основании проектной документации.

Склад сырьевой расположен на специально оборудованной площадке, имеющей по периметру ограждающие борта из железобетона, рассчитанные на вместимость максимального объема содержимого одной емкости в случае его аварийного разрушения.

Емкостное оборудование оснащено контрольно-измерительными приборами                  и средствами от превышения давления.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности                            и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов, являются: 
- приведение опасных производственных объектов к требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических                   и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11 марта 2013 г. № 96, в части оснащения опасных производственных объектов средствами автоматики и системами противоаварийной защиты;

- проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений с истекшим сроком безопасной эксплуатации.
В отчетном периоде на взрывоопасных и химически опасных производствах                 и объектах выявлено 378 нарушений требований промышленной безопасности. 

Анализ выявленных нарушений показал, что основное их количество связано                       с нарушением требований:

- по организации производственного контроля;

- по ведению эксплуатационной, ремонтной и иной технической документации, а также по проведению газоопасных работ;

- по подготовке и аттестации персонала.

Нарушения требований промышленной безопасности связаны с тем, что многие объекты физически и морально устарели. Решение этих проблем обусловлено трудными экономическими условиями.

Однако многими предприятиями предпринимаются меры, способствующие повышению уровня безопасности и противоаварийной устойчивости объектов, предусмотренные соответствующими правилами безопасности.

Нарушения по организации и осуществлению производственного контроля вызваны:

- неэффективной работой комиссий: акты по проверкам составляются формально, без анализа и выводов, необходимых для разработки мероприятий по предупреждению аварий и несчастных случаев;

- низкой технологической и производственной дисциплиной. 

Руководители предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, недостаточно уделяют внимания необходимости своевременного                    и качественного ремонта оборудования, его реконструкции, диагностирования,                 а также замене морально и физически устаревших устройств, применяемых на опасных производственных объектах.
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

	№

п/п
	Наименование показателя
	12 месяцев 2018 года
	12 месяцев 2019 года
	Спад/ Увеличение

	1
	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность                        в области промышленной безопасности
	21
	25
	↑

	2
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	16
	18
	↑

	2.1
	плановые проверки
	3
	2
	↓

	2.2
	внеплановые проверки
	13
	16
	↑

	3
	Выявлено правонарушений
	179
	378
	↑

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	8
	19
	↑

	4.1
	административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	4.2
	предупреждение
	0
	0
	0

	4.3
	административный штраф
	8
	19
	↑

	5
	Общая сумма наложенных административных штрафов                      (тыс. рублей)
	1190
	1840
	↑

	6
	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей)
	970
	1990
	↑

	7
	Количество травмированных                           в результате аварий (чел.)
	0
	0
	0

	8
	Количество пострадавших                              в результате несчастных случаев                  на производстве (чел.)
	0
	0
	0


Проведено 4 мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора (выявлено 97 нарушений). Приостановок и аннулирования действия лицензий не было.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.

За отчетный период в процессе проведения надзорных мероприятий проводилась проверка готовности опасных производственных объектов                               к ликвидации возможных аварийных ситуаций. На предприятиях имеются разработанные планы ликвидации аварийных ситуаций. Предприятия заключили со специализированными организациями договоры на ведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения аварий на ОПО.

Поднадзорные предприятия оснащены средствами оповещения и связи                  при возникновении аварии (телефонная, звуковая сирена, громкоговорящая связь, на декларируемых объектах имеются локальные системы оповещения населения), некоторые предприятия имеют линии прямой телефонной связи между сменным инженером - диспетчером и едиными дежурными диспетчерскими службами городов. 

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации                               и ликвидации последствий аварии организации имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварии                      в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов, в том числе показатели контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий.

Управление осуществляет надзор за 1 опасным производственным объектом                I класса опасности и 2 опасными производственными объектами II класса опасности, для которых разработаны декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов. 

В декларациях отражены: оценка риска аварии и связанной с нею угрозы; анализ достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта                      в соответствии с требованиями промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте; мероприятия, направленные на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии на опасном производственном объекте. Все декларации прошли экспертизу и внесены в реестр деклараций промышленной безопасности.

В отчетном периоде проверок соблюдением лицензиатами лицензионных требований при эксплуатации опасных производственных объектов I и II опасности не проводилось.

Внедрение систем Управления промышленной безопасностью.

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью, целями и задачами которых является: 

- идентификация, анализ и прогнозирование риска аварий на опасных производственных объектах и связанных с такими авариями угроз;

- планирование и реализации мер по снижению риска аварий на опасных производственных объектах, в том числе при выполнении работ или оказании услуг на опасных производственных объектах сторонними организациями либо индивидуальными предпринимателями;

- координация работ по предупреждению аварий и инцидентов на опасных производственных объектах;

- осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

Все поднадзорные объекты III и IV класса опасности оснащены средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты.
Транспортирование опасных веществ.

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

Отделы МТУ Ростехнадзора по Смоленской области осуществляют надзор за 18 организациями, эксплуатирующими 19 опасных производственных объектов транспортирования опасных веществ, расположенных на территории Смоленской  области.

	Организации, эксплуатирующие ОПО
	Кол-во ОПО

	транспортирование автомобильным и железнодорожным транспортом
	19

	транспортирование автомобильным транспортом
	2

	транспортирование железнодорожным транспортом
	17

	количество «участков транспортирования опасных веществ»,                  входящих в состав других ОПО
	0


Анализ состояния аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

За отчетный период на поднадзорных объектах несчастных случаев со смертельным исходом и аварийных ситуаций не зарегистрировано.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях.

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ                      «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты транспортирования опасных веществ, осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 г. № 263.

В 2019 году поднадзорные организации представляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Сведения направлялись как в электронном виде, так  и на бумажном носителе. Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой предоставленных сведений по форме, предусмотренной приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 г. № 25.

Анализ представленных сведений показал, что на поднадзорных объектах производственный контроль осуществляется удовлетворительно: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разработаны планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители              и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев опасных объектов                        за причинение вреда в результате аварии на ОПО, проводятся мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности. 

Анализ полисов страхования, представленных в Управление, показал, что                    в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасных объектах. 
Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями,                         в основном, проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств и сооружений. Это связано с истечением сроков службы технических устройств, установленных производителями, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой промышленной безопасности.

Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков транспортирования. Основные проблемы, связанные с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах.

Техническое состояние участков транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом в поднадзорных организациях соответствует требованиям промышленной безопасности. 

Подъездные автомобильные и железнодорожные пути необщего пользования находятся в исправном состоянии. Автомобильный транспорт проходит периодический технический осмотр и ремонт. Приборы КИПиА регулярно проходят поверку и аттестацию в органах метрологии. Предприятиями оцениваются техническое состояние железнодорожного пути и его своевременный ремонт.

Противоаварийная устойчивость соответствует предъявляемым требованиям.              В настоящее время все предприятия:

- имеют планы локализации и ликвидации последствий аварий при транспортировании опасных веществ, включая их погрузку-выгрузку, слив-налив; 

- заключили договоры на обслуживание опасных производственных объектов              с профессиональными аварийно-спасательными формированиями;

-имеют резервы финансовых и материальных средств. 

- планируют и осуществляют обучение работников опасных производственных объектов действиям в случае возникновения аварии или инцидента.

Все поднадзорные объекты III и IV класса опасности оснащены средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты.
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

	№

п/п
	Наименование показателя
	12 месяцев  2018 года
	12 месяцев  2019 года
	Спад/ Увеличение

	1
	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности
	15
	18
	↑

	2
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	0
	0
	

	2.1
	плановые проверки
	0
	0
	

	2.2
	внеплановые проверки
	0
	0
	

	3
	Выявлено правонарушений
	0
	0
	

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	0
	0
	

	4.1
	административное приостановление деятельности
	0
	0
	

	4.2
	предупреждение
	0
	0
	

	4.3
	административный штраф
	0
	0
	

	5
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей)
	0
	0
	

	6
	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей)
	0
	0
	

	7
	Количество травмированных                     в результате аварий (чел.)
	0
	0
	

	8
	Количество пострадавших                           в результате несчастных случаев                   на производстве (чел.)
	0
	0
	


Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими объекты транспортирования опасных веществ, разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, по которым согласно утвержденным графиками проводятся учебные тревоги. Созданы собственные аварийные формирования из числа обученных и аттестованных работников организаций, имеются системы наблюдения, оповещения и связи в случае аварии, указанные системы находятся в рабочем состоянии.

Организации заключают договора на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.

Анализ состояния антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ.

В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31 мая 2008 г. № 186 «Об утверждении                 и  введении в действие общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов» поднадзорными организациями разрабатываются следующие мероприятия по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов:

- приказами назначены ответственные лица за проведение проверок защищенности объектов от возможных терактов;

- созданы оперативные группы по проверке пропускного режима территории;

- определены сроки проведения учебно-тренировочных занятий с работниками предприятия;

- назначены лица, ответственные за организацию и проведение проверок защищенности объектов;

 - определен порядок взаимодействия с органами администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС;

Защищенность опасных производственных объектов обусловлена наличием охранно-защитных мер от проникновения на территорию опасных производственных объектов посторонних лиц. 

Все организации имеют или собственную охрану, или заключают договоры                 с частными охранными предприятиями (ЧОП).

 Территории опасных производственных объектов огорожены, имеется охранная сигнализация и видеонаблюдение.
Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, субъектами исполнительной власти в области обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности объектов и транспортных средств в отчетном периоде не осуществлялось.

Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья.

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

МТУ Ростехнадзора по Смоленской области осуществляет надзор за 27 организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты растительного сырья, расположенные на территории Смоленской области. 

Указанные организации осуществляют эксплуатацию 59 опасных производственных объектов а именно: 

	Наименование показателя
	Количество

	Число поднадзорных опасных производственных объектов
	59

	Отдельно стоящее приемно-отпускное устройство
	4

	Элеватор
	3

	Склад силосного типа
	5

	Склад бестарного хранения муки
	6

	Механизированный склад бестарного напольного хранения
	1

	Приемно-очистительная (сушильно-очистительная) башня
	4

	Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья
	8

	Солодовенный цех, участок
	2

	Цех (участок) по производству муки
	2

	Цех (участок) по производству комбикормов (кормовых смесей)
	11

	Цех (участок) по производству крупы
	1

	Цех (участок) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры
	12


Анализ состояния аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.
За отчетный период на поднадзорных объектах аварийных ситуаций,                        несчастных случаев со смертельным исходом и инцидентов не зарегистрировано.

В соответствии с письмами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 20 января 2015 г. № 00-04-05/38 и от 16 июня 2015 г. № 00-04-05/640 результаты анализа случаев смертельного травматизма, произошедших на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья, проработаны с инспекторским составом, на котором обращено внимание на необходимость пристального внимания и контроля за подготовкой                   и проведением огневых работ, а также работ в силосах (бункерах). Информационными письмами результаты анализа травматизма, произошедших на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья, доведены до поднадзорных организаций и обращено внимание руководителей на состояние безопасности эксплуатируемых производств и объектов и требование принятия оперативных мер по предупреждению случаев смертельного травматизма.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях.

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г. 116-ФЗ                       «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты хранения переработки и использования растительного сырья, осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 г. № 263.

Поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности  за 2018 год  до 1 апреля текущего года. Сведения направлялись на бумажном носителе и в соответствии с установленной формой. 

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой предоставленных сведений по форме, предусмотренной приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 г. № 25.

Анализ представленных сведений (80% от общего числа поднадзорных организаций) показал, что на поднадзорных объектах разработаны положения                    о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители                 и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности. 

Анализ представленных полисов страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» все поднадзорные организации заключили договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. Страховые суммы по объектам хранения и переработки растительного сырья составляют                  10 000 000 рублей.
Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями                         в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено отсутствием в технической документации (паспортах на оборудование) данных о сроке службы технических устройств, а фактический срок их службы превысил двадцать лет. (90% предприятий введено в эксплуатацию                  до 1998 года).

Анализ выполнения мероприятий, наличие технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и оборудования.

Все подконтрольные предприятия имеют паспорта взрывобезопасности, которые соответствуют требованиям промышленной безопасности. Мероприятия паспортов выполняются в сроки установленные планами мероприятий по доведению производств и объектов до нормативных требований. 

Анализ выполнения подконтрольными организациями планов мероприятий по доведению поднадзорных объектов до нормативных требований промышленной безопасности показал, что Планы мероприятий выполняются.

Так, например, на предприятии ОАО «Смоленский комбинат хлебопродуктов» в комбикормовом цехе установлены взрыворазрядные устройства, датчики подпора, реле контроля скорости ленты на нориях.

Выполнение планов мероприятий по доведению производств и объектов, предусмотренных паспортами взрывобезопасности, осуществляется при проведении плановых мероприятий по контролю.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности поднадзорных объектов, включая оценку готовности к локализации и ликвидации последствий аварий.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности объектов хранения и переработки растительного сырья, является их приведение                                 в соответствие с требованиями нормативных правовых актов в области промышленной безопасности, так как большинство объектов построено и введено                  в эксплуатацию по проектам, разработанным до вступления новых требований. 

Например, обеспечение ЛСК подвальных помещений, рабочих башен элеваторов; установка тормозных устройств на нориях, производительностью более 50 тонн/час. С этой целью поднадзорными организациями разрабатываются                        и осуществляются организационно-технические мероприятия, направленные                    на снижение риска аварийности и травматизма.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (для объектов III класса опасности). 

На всех поднадзорных объектах IV класса опасности имеются утвержденные планы ликвидации аварий и защиты персонала на ОПО, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Также организации заключают договора на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.

Анализ основных показателей надзорной деятельности.

	№

п/п
	Наименование показателя
	12 месяцев

2018 года
	12 месяцев

2019 года
	Спад/ Увеличение

	1
	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности
	24
	27
	↑

	2
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	0
	1
	↑

	2.1
	плановые проверки
	0
	1
	↑

	2.2
	внеплановые проверки
	0
	0
	

	3
	Выявлено правонарушений
	0
	8
	↑

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	0
	0
	

	4.1
	административное приостановление деятельности
	0
	0
	

	4.2
	предупреждение
	0
	0
	

	4.3
	административный штраф
	0
	0
	

	5
	Общая сумма наложенных административных штрафов                      (тыс. рублей)
	0
	0
	

	6
	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей)
	0
	0
	

	7
	Количество травмированных в результате аварий (чел.)
	0
	0
	

	8
	Количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве (чел.)
	0
	0
	


Анализ соблюдения установленных требований при осуществлении экспертными организациями деятельности по проведению экспертиз промышленной безопасности, полнота и качество проведенных экспертиз, выявленные нарушения.

Экспертизы промышленной безопасности проводят экспертные организации, имеющие лицензию на право проведения соответствующих экспертиз. Полнота и качество проведенных экспертиз осуществляется при проведении плановых и внеплановых мероприятий по контролю. Нарушений требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» от 14 ноября 2013 г. N 538 в ходе проведения проверок не выявлено. 

Отраслевые семинары (занятия, курсы и т.п.) 

Отраслевые семинары (занятия, курсы и т.п.) с участием представителей предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, в отчетном периоде не проводились.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

Все поднадзорные организации имеют проектную документацию на эксплуатируемые опасные производственные объекты. Мероприятия реализуются только на основании документации, прошедшей экспертизу в установленном порядке. В 2019 году модернизация, строительство, реконструкция, капитальный ремонт, техническое перевооружение, консервация и ликвидация опасных производственных объектов не проводились.

Информация по оснащенности поднадзорных объектов средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты.

Все поднадзорные объекты III и IV класса опасности оснащены средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты. 

На многих предприятиях созданы добровольные пожарные дружины, разработаны инструкции «О мерах пожарной безопасности». Все работники предприятий проходят противопожарный инструктаж, назначены ответственные лица за противопожарную безопасность, курение на территории предприятий осуществляется на специально отведенных местах и обозначается знаками «Место для курения». Для аварийной связи используются: телефонная связь, мобильная связь и радиостанции громкоговорители. На всех предприятиях проводятся учебные тревоги по утвержденным планам-графикам по планам ликвидации аварий и защиты персонала.

Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации иных проектов, в том числе инновационных, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости объектов и производств.
Поднадзорные опасные производственные объекты относятся к III и IV классам опасности. Согласно пункту 3 статьи 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» создание системы управления промышленной безопасностью для опасных производственных объектов III и IV класса опасности не требуется.

Анализ соблюдения поднадзорными организациями требований безопасности, предъявляемых к элеваторам IV степени огнестойкости (из деревянных строительных конструкций) и Планов мероприятий по приведению данных объектов в соответствие нормативным требованиям промышленной безопасности.

 Элеваторы IV степени огнестойкости (из деревянных строительных конструкций) на территории Смоленской области отсутствуют.

Объекты нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности               и нефтепродуктообеспечения.

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

МТУ Ростехнадзора по Смоленской области осуществляет надзор за 37 организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты нефтеперерабатывающей промышленности и нефтепродуктообеспечения, расположенные на территории Смоленской области. 

Указанные организации осуществляют эксплуатацию 51 взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов, а именно:

	Организации, эксплуатирующие ОПО
	Количество ОПО

	1. нефтехимические
	5

	2. нефтегазо-перерабатывающие производства всего:
	5

	3. мини-НПЗ
	4

	4. база товарно-сырьевая
	2

	5. площадка нефтебазы
	18

	6. склад ГСМ
	3

	7. группа резервуаров и сливо-наливных устройств
	4

	8. площадка многотопливной АЗС
	0


Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период.

В 2019 году, по сравнению с 2018 годом, на объектах нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности и нефтепродуктообеспечения производственный травматизм со смертельным исходом остался на прежнем уровне.

В ООО «НОВА-Брит», 13 декабря 2019 года в 20 часов 36 минут произошел хлопок на установке по производству битумных мастик. Начальник смены, прибывший на установку, обнаружил старшего оператора лежащего на животе возле пульта управления насосами и очаги горения. В 20 часов 42 минуты были вызваны скорая помощь и пожарный расчет. В 21 час 05 минут бригадой скорой помощи была зафиксирована смерть. В результате несчастного случая погиб старший оператор установки по производству битумных мастик.

Для сравнения в 2018 году на ФГКУ «Комбинат «Прожектор» Росрезерва 29.04.2018 при производстве работ по зачистке резервуара траншейного РТС-5000 произошло воспламенение паров нефтепродуктов с выбросом пламени. В результате погиб 1 человек. За отчетный период инцидентов не зарегистрировано.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

В целях обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах ведутся работы по совершенствованию и повышению надежности работы технологического оборудования, систем управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и блокировок, систем энергоснабжения.

В целом состояние промышленной безопасности объектов нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности и нефтепродуктообеспечения удовлетворительно. 

Главными критериями безопасности производств является их соответствие требованиям промышленной безопасности, поэтому в 2019 году работа направлена на контроль за реализацией программ реконструкции и технического перевооружения предприятий. 

Однако следует отметить, что из-за ограничения финансовых средств работы по модернизации, техническому перевооружению и замене оборудования, отработавшего нормативный ресурс, производятся редко, как правило, в тех случаях, когда экспертное заключение предлагает заменить оборудование с недопустимыми дефектами. 

Все поднадзорные объекты III и IV класса опасности оснащены средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты.
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях.

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности и нефтепродуктообеспечения, осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 г.№ 263.

В отчетном периоде поднадзорные организации представляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Сведения направлялись как в электронном виде, так              и на бумажном носителе согласно установленной форме. 

Управлением осуществлялся контроль над сроками и полнотой предоставленных сведений. 

Анализ представленных сведений показал, что на поднадзорных объектах: разработаны положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разработаны планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда в результате аварии на ОПО, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что                     в соответствии с федеральными законами от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и от 27.07.2010 № 225-ФЗ  «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» все поднадзорные организации заключили договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. 
Анализ внесенных в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено истечением сроков службы или превышением количества циклов нагрузки технических устройств, установленных его производителем, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой. 
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности                                и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности                                   и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является старение технических устройств. Резервуарные парки, трубопроводы отработали нормативный ресурс, все оборудование проходит экспертизу промышленной безопасности и имеет новые сроки безопасной эксплуатации. 

Предприятия оснащены современными средствами противоаварийной защиты, что позволяет эксплуатировать объекты без аварийности и травматизма.
Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах нефтепродуктообеспечения, расположенных на территории Смоленской области удовлетворительное.
Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности и нефтепродуктообеспечения, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, по которым                        в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги, создаются собственные аварийные формирования из числа обученных и аттестованных работников организаций, создаются системы наблюдения, оповещения, связи в случае аварии,              и поддерживают указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

Организации заключают договора на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями имеют резервы финансовых средств                 и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

За отчетный период проведено 7 плановых и 10 внеплановых проверок, выявлено 226 нарушений, привлечено к ответственности 6 юридических лиц и 9 должностных лиц.

	№

п/п
	Наименование показателя
	12 месяцев 2018 года
	12 месяцев 2019 года
	Спад/ Увеличение

	1
	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность                                      в области промышленной безопасности
	29
	37
	↑

	2
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	11
	17
	↑

	2.1
	плановые проверки
	1
	7
	↑

	2.2
	внеплановые проверки
	10
	10
	↓

	3
	Выявлено правонарушений
	43
	226
	↑

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	5
	22
	↑

	5
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей)
	450
	3040
	↑

	6
	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей)
	920
	1040
	↑

	7
	Количество травмированных                     в результате аварий (чел.)
	1
	0
	↑

	8
	Количество пострадавших                           в результате несчастных случаев                   на производстве (чел.)
	0
	1
	↓


Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтеперерабатывающей, нефтехимической промышленности                                          и нефтепродуктообеспечения, имеют действующие лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных объектов.

В соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ                                  «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Положением                                       о лицензировании деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных                              и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июня 2013 г. № 492, организациями ведется работа по переоформлению лицензий.

В 2019 году плановые проверки с целью осуществления контроля                         за соблюдением юридическими лицами лицензионных требований  при эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов не проводились.

В 2019 году проведены 2 внеплановые проверки соискателей лицензий (лицензиатов).

В 2019 году случаев приостановки действия лицензий и обращений в суд по вопросу аннулирования лицензии не было.

Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

Под надзором Управления находится 1 организация, эксплуатирующая опасный производственный объект II класса опасности - ФГКУ комбинат «Прожектор» Росрезерва: «Склад готовой продукции», в которой создана система управления промышленной безопасностью. 

Системами управления промышленной безопасностью определены цели                       и задачи в части:

- идентификации, анализа и прогнозирования риска аварий на опасных производственных объектах и связанных с такими авариями угроз;

- планирования и реализации мер по снижению риска аварий на опасных производственных объектах, в том числе при выполнении работ или оказании услуг на опасных производственных объектах сторонними организациями либо индивидуальными предпринимателями;

- координации работ по предупреждению аварий и инцидентов на опасных производственных объектах;

- осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.
Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей.

Задачи и основные направления деятельности.

Отдел государственного энергетического надзора по Смоленской области (далее – Отдел) является структурным подразделением Межрегионального технологического управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее Управление).

Отдел осуществляет контроль  и надзор за соблюдением требований безопасности  (технический контроль и надзор в электроэнергетике)                                   за организациями, осуществляющими деятельность в сфере электроэнергетики,                      а именно: производство электрической, оказание услуг по передаче электрической энергии, оказание услуг по оперативно-диспетчерскому управлению                                   в электроэнергетике,  эксплуатацию сетей потребителей электрической энергии напряжением свыше 35 кВ, а также: соблюдением поднадзорными предприятиями, организациями и учреждениями требований действующего законодательства; соблюдением особых условий использования земельных участков, расположенных   в границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства;  соблюдением, установленных правилами инструкциями и положениями, требований периодичности и порядка проверки знаний у персонала, эксплуатирующего электрические установки;  деятельностью организаций и индивидуальных предпринимателей, независимо от форм собственности и организационно-правовых форм, имеющих в своем составе специалистов, стационарные и передвижные электроизмерительные установки, средства измерения, предназначенные для проведения испытаний (измерений) в процессе монтажа, наладки, эксплуатации                   и ремонта электроустановок;  соблюдением предприятиями и организациями требований государственных стандартов по качеству электрической энергии; соблюдением требований правил при вводе в эксплуатацию новых и реконструированных энергоустановок; проведением электросетевыми организациями мероприятий по обеспечению надёжного энергоснабжения потребителей, в соответствии с их категорией, а так же соблюдением законодательства в области энергосбережения и о повышении энергетической эффективности на поднадзорных объектах в Смоленской области.
Контроль и надзор.

За отчетный период проведено 456 обследований, из них плановых – 0, проверок  выполнения ранее выданного предписания – 125.

В ходе проверок проведенных за 12 месяцев 2019 года было выявлено 2975 нарушений правил и норм безопасности при эксплуатации энергетического оборудования, а так же привлечены к ответственности 143 должностных лица,                 61 юридическое лицо.
Сравнительный анализ контрольно-надзорной деятельности отдела за 12 месяцев 2019 года:

	Показатели
	12 месяцев 2018
	12 месяцев 2019

	Проведено проверок
	570
	456

	Плановые
	231
	0

	Внеплановые
	339
	456

	Контроль выполнения предписаний
	93
	125

	Выявленных нарушений
	5696
	2975

	Наложено административных наказаний
	538
	266

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	5937
	2106,5

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	4623,6
	1884

	Количество штрафов на 1 проверку
	0,9
	0,6

	Количество нарушений на одну проверку
	10
	6,5


За 12 месяцев 2019 года отмечается снижение показателей контрольно-надзорной деятельности. В основном это связано с отсутствием плановых проверок, связанным со вступлением в силу постановления Правительства Российской Федерации от 30.11.2018 №1445, которое вносит изменения в Положение об осуществлении федерального государственного энергетического надзора, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации  от 20.07.2013 № 610, относительно критериев отнесения деятельности субъектов электроэнергетики, теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций                  и потребителей электрической энергии к определенной категории риска, а также снижением нагрузки на бизнес со стороны контролирующих органов, в рамках проводимой государством реформы, и путем планирования проверок в основном              в отношении крупных и социально-значимых объектов. В то же время проверкам уделяется более пристальное внимание: выявляются и указываются наиболее значимые нарушения, влияющие   на безопасность энергообеспечения. Отсутствие плановых проверок повлекло за собой снижение количества примененных мер административного воздействия (на 50 %).

Характеристика поднадзорных предприятий, производств и объектов.

Количество поднадзорных предприятий составляет 2281, из них: электросетевых 15, теплосетевых организаций 96, теплоснабжающих организаций 98. Число поднадзорных объектов составляет 24137, из них: тепловых электростанций 3, газотурбинных 1, атомная станция 1, котельных 707, электрических подстанций 12 124. 

Отключений от источников электроснабжения потребителей электрической энергии на срок более 24 часов в электрических сетях Смоленской области за период с 01.01.2019  по 25.12.2019 зафиксировано не было. За аналогичный период 2018 года отключений от источников электроснабжения потребителей электрической энергии также зафиксировано не было.

  В период прохождения отопительного периода  2018-2019 годов  аварий, приведших к прекращению теплоснабжения потребителей на срок более 24 часов 
на территории Смоленской области не произошло.

По оперативной информации, поступившей в адрес Управления, с начала отопительного периода на тепловых сетях филиала ПАО «Квадра» - «Смоленская генерация» произошло 22 аварийных ситуации (среднее время отключений составило – 8 часов), на тепловых сетях МУП «Смоленсктеплосеть» произошло               23 аварийных ситуации (среднее время отключений составило – 8 часов) на срок              не превышающий 24 часа.

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период.

За 12 месяцев 2019 года  произошел 1 несчастный случай со смертельным исходом.
Место несчастного случая: электрическая тяговая подстанция №2.

Наименование организации: МУТТП г. Смоленска.

Вид происшествия: Воздействие электрического тока.
Краткое описание несчастного случая.
04 апреля 2019 года  в 09 часов 54 минуты мастер участка тяговых подстанций МУТТП г. Смоленска Даниленко В.В. прибыл в электрическую тяговую подстанцию №2 (далее – ЭТП №2),  расположенную по адресу: г. Смоленск, ул. Урицкого для проведения ежемесячного осмотра электрооборудования ЭТП №2. Даниленко В.В. не удостоверился должным образом  в отсутствии напряжения в ячейке №6 «Тр. 2» РУ-6кВ ЭТП №2 и начал производить работы (протирать изоляторы тряпкой), вследствие чего прикоснулся к токоведущим частям, находящимся под напряжением, и был смертельно поражен электрическим током.

Причины несчастного случая:
- нарушение  технологического  процесса  мастером участка тяговых подстанций МУТТП г. Смоленска Даниленко В.В., выразившееся в том, что                      он самовольно, без команды производственного мастера приступил к работе ячейке             № 6 «Тр. 2» РУ- 6кВ ЭТП №2 ;

- невыполнение технических мероприятий, обеспечивающих безопасное выполнение работ;

- низкая производственная дисциплина;

- неудовлетворительная организация производства работ.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая:
- По результатам расследования несчастного случая издать приказ и довести его до сведения всех работников предприятия;

- Довести обстоятельства  и причины несчастного случая  до сведения всех работников МУТТП г. Смоленска;

- Провести внеплановый инструктаж по правилам охраны труда со всеми работниками МУТТП г. Смоленска;

- Работникам, непосредственно занятым на работах в электроустановках обеспечить выдачу защитных касок;

- Провести внеочередное обучение и проверку знаний по охране труда руководителям и специалистам предприятия.

Принятые меры.
- Издание приказа о результатах расследования причин несчастного случая, принятии мер по их устранению, недопущению нарушений требований охраны труда в дальнейшей деятельности и наказания виновных.

Задачи, поставленные отделу, выполнены в полном объеме. Инспекторский состав постоянно и компетентно оказывает методическую помощь по вопросам энергоэффективности поднадзорным предприятиям и организациям, участвует                   в работе с обращениями граждан.
Акты и предписания отличаются конкретностью, полнотой рассмотрения круга вопросов определенных в задании на проведение обследований. Особенно необходимо отметить инженерный подход к определению мер по устранению выявленных нарушений и недостатков. Постоянно ведется контроль над наличием              в организациях подготовленного персонала, необходимой разрешительной документации. Объективно оценивается техническое состояние поднадзорных предприятий и организаций. Планомерно ведется контроль над выполнением выданных предписаний, при этом анализируются как частота, так и причины нарушений.

При проведении проверок и обследований инспектора показывают принципиальность и высокую требовательность, особенно это касается вопросов безопасности и здоровья людей. В подобных случаях в полной мере используют свои права по применению КоАП РФ. 

Следует отметить, что работу с поднадзорными организациями мы начинаем  с этапа проектирования, строительства, монтажа и продолжаем при их эксплуатации, участие в аттестации персонала. Всего за отчетный период отделом проведено 6198 проверок знаний по электробезопасности у руководителей                        и специалистов электрических сетей, станций, муниципальных энергоснабжающих организаций, а также организаций, которые в своей работе руководствуются «Правилами технической эксплуатации электрических станций и сетей», из них: 547 человек оказались неподготовленными (проведена повторная проверка знаний).

Отделом проводится анализ технического состояния оборудования зданий, строений, сооружений электросетевых организаций, находящихся на территории Смоленской области. Физический износ оборудования, в частности трансформаторного оборудования составляет 77,29 %, сооружений 40%, общий износ оборудования – 57,28 %. Оборудование отработавшее один нормативный срок 63,34 %.

За отчетный период электросетевыми организациями ремонтная программа               и техническое освидетельствование выполнено на 30%. Темпы ввода нового оборудования в эксплуатацию в 2019 году снизились на 11 %.

Мероприятия по допуску в эксплуатацию  электроустановок осуществляется             в соответствии с порядком, утвержденным приказом Федеральной службы                                            по экологическому, технологическому и атомному надзору от 07.04.2008  № 212             «Об утверждении порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск                          в эксплуатацию энергоустановок».
Характеристика состояния безопасности электро и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период.
В период прохождения отопительного периода  2019-2020 годов  аварий, приведших к прекращению теплоснабжения потребителей на срок более 24 часов 
на территории Смоленской области не произошло.

По оперативной информации, поступившей в адрес Центрального управления Ростехнадзора, с начала отопительного периода на тепловых сетях филиала ПАО «Квадра» - «Смоленская генерация» произошло 22 аварийных ситуации (среднее время отключений составило – 8 часов), на тепловых сетях МУП «Смоленсктеплосеть» произошло 23 аварийных ситуации (среднее время отключений составило – 8 часов) на срок  не превышающий 24 часа.

В соответствии  с Правилами оценки готовности к отопительному периоду, утверждёнными приказом Минэнерго России от 12.03.2013 №103 проведена оценка готовности 25 муниципальных образований Смоленской области на уровне муниципальных районов, 2 городских округа, участвующих в организации теплоснабжения.  

На 20.09.2019 проведено 27 проверок в отношении муниципальных образований Смоленской области. Всем муниципальным образованиям выданы акты проверки готовности с перечнями замечаний к выполнению требований                        по готовности, которые необходимо устранить к 01.11.2019 году.

Основные замечания, которые могут повлиять на решение о выдаче паспорта готовности к отопительному периоду отдельных муниципальных образований:

-  не окончен ремонт кровли в - МБОУ «Соловьевская основная школа» (Шестоковский филиал) (МО Кардымовский район);

- не представлена документация о готовности к отопительному периоду 2019-2020 годов теплоснабжающей организации ООО «Смоленская биоэнергетическая компания», осуществляющей эксплуатацию объектов в п. Пржевальское Демидовского района Смоленской области (МО Демидовский район);

Муниципальное образование «город Смоленск»:

МУП «Смоленсктеплосеть» осуществляет эксплуатацию котельной 
№ 13  по адресу: г. Смоленск, пр. Гагарина, д. 27 (территория ОГБУЗ «Смоленская областная клиническая больница») без допуска в эксплуатацию, выданного органом государственного энергетического надзора.

Также в ходе проведения проверки готовности в адрес Управления 
не была представлена информация от муниципального образования «город Смоленск» о теплоснабжающей организации, которая будет отапливать потребителей тепловой энергии, ранее отапливаемые организацией ООО «Фабрика «Шарм».

МУП «Смоленсктеплосеть» имеет два неисполненных предписания 
об устранении нарушений, выданных Управлением.

Муниципальные образования «Починковский район» Смоленской области, «Ельнинский район» Смоленской области, «Новодугинский район» Смоленской области, «Смоленский район» Смоленской области имеют риски ненадежного теплоснабжения в связи с расположением на их территории объектов, эксплуатируемых ФГБУ «ЦЖКУ» Министерства обороны России, в которых работы по подготовки оборудования котельных проводятся на низком уровне.

Ведется подготовка инспекторского состава отдела государственного энергетического надзора по Смоленской области к осуществлению обязанностей  
по контролю за подготовкой объектов электроэнергетики и теплоснабжения 
к работе в осенне-зимний период 2020-2021 годов. Для этого проводится техническая учеба с инспекторским составом отдела, проверяются и собираются  сведения об объектах электроэнергетики и теплоснабжения, расположенных                     на территории Смоленской области. Представители отдела постоянно участвуют 
в заседаниях рабочей группы Администрации города Смоленска  по обеспечению контроля за выполнением мероприятий по подготовке к работе в осенне-зимний период 2019-2020 годов.
Общие выводы и предложения.

Для повышения эффективности надзорной деятельности считаем необходимым предложить следующее:
1. Определить законодательно либо нормативно информацию о членстве юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в саморегулируемых организациях как обязательную для включения в ЕГРЮЛ (ЕГРИП) с целью надлежащего уведомления СРО о проверках их членов;
2.
в техническом регламенте Таможенного союза «Безопасность лифтов» определить порядок постановки на учет и снятия с учета лифтов как технических устройств;

3.
в техническом регламенте таможенного союза «Безопасность лифтов» определить необходимость участия инспектора в квалификационных комиссиях                по проверке знаний электромехаников, а также порядок аттестации руководителей                  и специалистов;

4.
определить возможность и порядок продления срока эксплуатации лифта сверх установленного в техническом регламенте Таможенного союза «Безопасность лифтов».

2.2. Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.
За 12 месяцев 2019 года  произошел 1 несчастный случай со смертельным исходом.

1. Место несчастного случая: электрическая тяговая подстанция №2.

Наименование организации: МУТТП г. Смоленска.

Вид происшествия: Воздействие электрического тока.
Краткое описание несчастного случая.
04 апреля 2019 года  в 09 часов 54 минуты мастер участка тяговых подстанций МУТТП г. Смоленска Даниленко В.В. прибыл в электрическую тяговую подстанцию  №2 (далее – ЭТП №2),  расположенную по адресу: г. Смоленск, ул. Урицкого для проведения ежемесячного осмотра электрооборудования ЭТП №2. Даниленко В.В. не удостоверился должным образом  в отсутствии напряжения в ячейке №6 «Тр. 2» РУ-6кВ ЭТП №2                     и начал производить работы (протирать изоляторы тряпкой), вследствие чего прикоснулся 
к токоведущим частям, находящимся под напряжением, и был смертельно поражен электрическим током.

Причины несчастного случая:
- нарушение  технологического  процесса  мастером участка тяговых подстанций МУТТП г. Смоленска Даниленко В.В., выразившееся в том, что он самовольно, без команды производственного мастера приступил к работе ячейке № 6 «Тр. 2» РУ- 6кВ ЭТП №2;

- невыполнение технических мероприятий, обеспечивающих безопасное выполнение работ;

- низкая производственная дисциплина;

- неудовлетворительная организация производства работ.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая:
- По результатам расследования несчастного случая издать приказ и довести его 
до сведения всех работников предприятия;

- Довести обстоятельства  и причины несчастного случая  до сведения всех работников МУТТП г. Смоленска;

- Провести внеплановый инструктаж по правилам охраны труда со всеми работниками МУТТП г. Смоленска;

- Работникам, непосредственно занятым на работах в электроустановках обеспечить выдачу защитных касок;

- Провести внеочередное обучение и проверку знаний по охране труда руководителям и специалистам предприятия.

Принятые меры.
- Издание приказа о результатах расследования причин несчастного случая, принятии мер по их устранению, недопущению нарушений требований охраны труда                 в дальнейшей деятельности и наказания виновных.

За 12 месяцев 2019 года в поднадзорных организациях произошла                               1 аварийная ситуация:

1. Место аварии: частная территория возле здания бывшей центральной котельной (около 20 метров) по адресу: г. Смоленск, ул. Индустриальная, 5, корп. 1 и около          10 метров от гаража, находящегося на территории.

Наименование организации: филиал ПАО «Квадра»-«Смоленская генерация».

Краткое описание аварии. 

10.01.2019 15 часов 30 минут на участке тепловой сети НО-1-3к7-02, рег.№27, ПП «Тепловые сети Филиал ПАО «Квадра» - «Смоленская генерация» произошел порыв трубопровода пара. 

Последствия аварии. 

Отключения теплоснабжения населения и социально значимых категорий потребителей не произошло.

Понесены материальные потери в результате уничтожения (повреждения) аварией имущества третьих лиц (в т.ч. населения) – 457 411,76 ₽, расходы на локализацию/ ликвидацию аварии – 10 800,00 ₽, расходы на расследование аварии – 20 000,00 ₽.

Причины аварии:

Технические причины аварии.

Согласно выводам заключения № 5 от 31.01.2019 по результатам исследования металла участка трубы паропровода насыщенного пара, расположенного между НО-1 – 3к7-02, поврежденного 10.01.2019, разрыв трубы паропровода произошел в результате некачественной сварки технологического сварочного шва в процессе длительной эксплуатации металла.

Организационные причины аварии.

Ненадлежащее осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, в части касающейся проведения технического диагностирования подземного участка трубопровода от НО1 до 3к1а-02, учетный № 4377.

Организация, проводившая экспертизу промышленной безопасности, техническое диагностирование и неразрушающий контроль, не определяли фактическое состояние паропровода.

Мероприятия по локализации и устранению причин аварии.

Результаты технического расследования причин аварии на опасном производственном объекте довести до работников ПАО «Квадра» осуществляющих эксплуатацию оборудования, работающего под избыточным давлением.

Провести восстановительный ремонт паропровода №5 на участке НО1-3к7-02.

Обеспечить условия безопасной эксплуатации паропровода №5, учетный № 4377 путем проведения экспертизы промышленной безопасности.

Разработать программу проведения анализа фактического состояния трубопроводов пара и горячей воды с длительным сроком эксплуатации, более 40 лет с целью проведения дополнительных мероприятий обеспечивающих безопасность эксплуатации оборудования.

Принятые меры.

По результату расследования аварии разработаны технические                                   и организационные противоаварийные мероприятия.

Юридическое лицо - ПАО «Квадра»  и  должностное лицо – директор производственного подразделения «Тепловые сети» филиала ПАО «Квадра» - «Смоленская генерация» Баскаков Олег Владимирович привлечены к административной ответственности на общую сумму 520 тысяч рублей.

Направить на внеочередную аттестацию в Центральную аттестационную комиссию Ростехнадзора (ЦАК) для прохождения внеочередной аттестации:

заместителя управляющего директора - главного инженера филиала ПАО «Квадра»- «Смоленская генерация» Монса Алексея Валерьевича;

директора ПП «Тепловые сети» филиала ПАО «Квадра» - «Смоленская генерация» Баскакова Олега Владимировича;

главного инженера ПП «Тепловые сети» филиала ПАО «Квадра» - «Смоленская генерация» Фиошенкова Владимира Владимировича.

Извлеченные уроки:

Усиление контроля над техническим состоянием оборудования.

Усиление контроля по осуществлению производственного контроля                                  за соблюдением требований промышленной безопасности.

За 12 месяцев 2019 года произошло 17 инцидентов:

1. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети 3кс1-3к8 ул. 25-Сентября, 60 (ОПО рег. № А11-00861-0403). 11 апреля 2019 г. в 9 часов 50 минут произошло увеличение подпитки до 280 т/ч. По прибытию на место аварийной бригады ПП «Тепловые сети», обнаружено, что тепловые камеры 3к3, 3к3а залиты горячей водой. В 12 часов 30 минут закрыты задвижки на потребителей. Отключены потребители участка тепловой сетей 3к1с-3к8 по улицам Рыленкова, Соколовского, Румянцева, пр. Строителей, 25-Сентября: жилые дома-97, лечебные учреждения-4, предприятия и учреждения-21, школы и учебные учреждения-8, детские сады-6. Участок трубопровода тепловой сети 3к1с-3к8 выведен             в ремонт.

2. ПАО «Дорогобуж», ОПО «Площадка по производству минеральных удобрений», цех аммиака (ОПО рег. № А04-20001-0002) 30 мая 2019 г. в 22 часа 00 минут пропуск пара на трубопроводе пара (рег.№39н) цеха аммиака на ПСЖА и изотермическое хранилище  от узла 147 до аппаратов поз. 40/1, 40/2.

3. Областное специализированное государственное бюджетное учреждение «Фонд государственного имущества Смоленской области», Сеть газораспределения д. Дрожжино Угранского района Смоленской области. 08 июня 2019 г. в 08:00 в аварийно-диспетчерскую службу АО «Газпром газораспределение Смоленск» поступила заявка                 об отсутствии газа в жилых домах по адресу: Смоленская область, Угранский район,                  д. Дрожжино. Газоснабжение жилых домов в д. Дрожжино осуществляется                              от газорегуляторного шкафного пункта (далее – ГРПШ) подключенного к газопроводу высокого давления. Бригадой рабочих ООО «Регион-эксплуатация», проводившей техническое обслуживание газопровода принадлежащего Фонду государственного имущества Смоленской области в 21 час 45 минут проведены работы по  ремонту и пуску ГРПШ, в связи с не определением и не устранением неисправности оборудования произошла повторная остановка регулятора ГРПШ. 10 июня 2019 г. в 16:30 силами                АО «Газпром газораспределение Смоленск» произведен ремонт ГРПШ с заменой регулятора давления газа. Восстановлено газоснабжение вышеуказанного населенного пункта.

 4. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, улица Тенишевой, участок магистральной тепловой сети 3к13-3, 10к11-2к38, учетный № 000174 (ОПО рег. № А11-00861-0403). 17 июня 2019 г. в 10 часов 25 минут участок тепловой сети 3.10к13-3.10к8 выведен в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды. На время ремонта отключено горячее водоснабжения у потребителей по ул. 25 Сентября, Крупской, Хлебозаводской пер., Трамвайный проезд, Шевченко, Тенишевой.

5. ПАО «Дорогобуж», площадка по производству минеральных удобрений, цех по отгрузке минеральных удобрений. 13.02.2018 в 18.30 мск произошло возгорание транспортерной ленты. Возгорание ликвидировано силами АСФ ПАО «Дорогобуж» до приезда службы пожаротушения. Транспортерная лента заменена.

6. ПАО «Дорогобуж», площадка по производству минеральных удобрений, цех по отгрузке минеральных удобрений 24.04.2019 в 12.05 мск при проведении огневых работ ООО РСФ «Омега» произошло возгорание на приемных конусах ствола грануляционной башни для подачи аммиачной селитры на конвейер поз. ПТ-30. Возгорание ликвидировано силами АСФ ПАО «Дорогобуж» до приезда службы пожаротушения. Приемные конуса ствола грануляционной башни заменены.

7. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, улица Козлова, участок магистральной тепловой сети Котельная-2к19; 2к30; 2к38; 2к10-2к87а; 2к34а-2к85; 2к84;2к83; 2к56-2к71-2к76;2к59-2к66а учетный № 000159. 12 августа 2019 г. в 10 часов 19 минут обнаружено что тепловая камера 2к20 залита водой. В 12 час. 30 мин. в тепловых камерах 2к12, 2к38 закрыты секционные задвижки. Участок тепловой сети 2к19-2к26 выведен в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды.

8. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети 1к0-1к30 учетный № 000179; 1к30-ЦТП- (8) 190 учетный № 000163. Дата и время инцидента: 09 сентября 2019 г. в 17 час. 30 мин. Обстоятельства: в 17 час. 30 мин. в тепловой камере 1к16 закрыты задвижки и их байпасы. Участок тепловой сети 1к16-1к30-ЦТП-190 выведен в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды, согласно заявке № 278 от 09.09.2019.

9. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети 3к1с-3к16, 3к6-3.9к2-ЦТП-240 учетный № 000199. 02 октября 2019 г. в 05 час. 40 мин. на Смоленской ТЭЦ-2 произошло увеличение подпитки до 350 т/ч. В 06 час.15 мин. обнаружено парение в районе ул. Соколовского, тепловая камера 3.9к2 залита горячей водой. В камере 3к6 закрыты секционные задвижки. Участок тепловой сети 3к6-3.9к2 выведен в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды. Отключены: 5-ЦТП, 2-детских сада, 2-лечебных учреждения, 2-учебных учреждения, 9-предприятий и учреждений, 44-жилых дома.

10. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети 3к26-ЦТП МЭИ учетный № 000160;

04 октября 2019 г. в 14 час. 00 мин. обнаружен свищ на тепловой сети участка 3к26-ЦТП-МЭИ. Участок тепловой сети 3к26-ЦТП-МЭИ будет выведен в ремонт 05 октября 2019 г. с 09 час. 00 мин. для ликвидации утечки сетевой воды. На время ремонта будет отсутствовать теплоноситель: ЦТП - 2 шт.; учебные учреждения - 1 шт.; предприятия и учреждения – 2 шт.; жилые дома – 9 шт.

11. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети НО-1-3ВНО-10-ЦТП-8 учетный № 000181. Дата и время инцидента: 07 октября 2019 г. Обстоятельства: в 09 час. 30 мин. обнаружен свищ на участке тепловой сети НО1-1-3ВНО-5-ЦТП-8, участок выведен в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды. На время ремонта будет отсутствовать теплоноситель у потребителей: лечебные учреждения-1; жилые дома-12.

12. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, улица Козлова, участок магистральной тепловой сети Котельная-2к19;2к30;2к38;2к10-2к87а;2к34а-2к85;2к84;2к83;2к56-2к71-2к76;2к59-2к66а учетный № 000159. 07 октября 2019 г. в 10 час. 10 мин. обнаружен свищ на участке тепловой сети 2к56а-2к56б, участок выведен в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды. На время ремонта будет отсутствовать теплоноситель у потребителей: жилые дома-1.

13. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, ул. Окт. Революции, участок магистральной тепловой сети Котельная-2к19;2к30;2к38;2к10-2к87а;2к34а-2к85;2к84;2к83;2к56-2к71-2к76;2к59-2к66а учетный № 000159. 10 октября 2019 г. в 11 час. 00 мин. планируется вывод в ремонт участка тепловой сети 2к60а-2к66, для ликвидации утечки сетевой воды. На время ремонта будет отсутствовать теплоноситель у потребителей: жилые дома-18, предприятия и учреждения-4.

14. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети 3 ВНО 7-3.4к57-3.4к32; 3 ВНО4-3.4к23 учетный № 000234. Дата и время инцидента: 21 октября  2019 г. в 15 час. 00 мин. Обстоятельства: 22 октября 2019 г. в 07 час. 00 мин. планируется вывод в ремонт участка тепловой сети 3.4к37-41; 3.4к54-3.4к56, для ликвидации утечки сетевой воды. На время ремонта будет отсутствовать теплоноситель у потребителей: лечебные учреждения-1; школы и учебные учреждения -3; предприятия и учреждения-23; жилые дома-25.

15. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети Котельная-2к19;2к30;2к38;2к10-2к87а;2к34а-2к85;2к84;2к83;2к56-2к71-2к76;2к59-2к66а учетный № 000159. Дата и время инцидента: 12 ноября 2019 г. в 14 час. 00 мин. Обстоятельства: 13 ноября 2019 г. в 08 час. 00 мин. планируется вывод в ремонт участка тепловой сети 2к44-2к59-3.11к5а; 2к59-2к59б; 2к59-2к66 для ликвидации утечки сетевой воды. На время ремонта будет отсутствовать теплоноситель у потребителей: детские сады - 3; лечебные учреждения – 2; школы учебные учреждения-4; жилые дома-52; предприятия и учреждения-15.

16. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети 3к1с-3к16; 3к6-3.9к2-ЦТП-240 учетный № 000199. Дата и время инцидента: 29 ноября 2019 г. в 14 час. 10 мин. Обстоятельства: обнаружено парение в районе ул. Соколовского. 30 ноября 2019 г. в 08 час. 30 мин. планируется отключение участка тепловой сети в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды на участке между 3к6-3.9к2. 30 ноября 2019 г. на время проведения работ будут отключены: 5 ЦТП, 2 детских сада, 2 лечебных учреждения, 2 – учебных учреждения, 9 предприятий и учреждений, 44 жилых дома.

17. Филиал ПАО «Квадра» «Смоленская генерация», ПП «Тепловые сети» г. Смоленск, участок магистральной тепловой сети 3.10к11-2к83. Дата и время инцидента: 13 декабря 2019 г. в 14 час. 00 мин. Обстоятельства: обнаружено повреждение тепловой сети в районе ул. Твардовского. 14 декабря 2019 г. в 09 час. 00 мин. планируется отключение участка тепловой сети в ремонт, для ликвидации утечки сетевой воды на участке между 3.10к11-2к83. 14 декабря 1019 г. на время проведения работ будут отключены: 2 ЦТП, 2 – детских сада, 5 предприятий и учреждений, 19 –жилых дома.

2.3. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.
В соответствие с планами работы Службы и Управления инспекторским составом постоянно осуществлялся контроль за реализацией мероприятий по обеспечению физической защиты, а также  анализ защищенности                                  и антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов, указанные вопросы включаются в программу проведения всех плановых проверок.

В ходе осуществления контрольно-надзорных мероприятий выявлено, что ограждения территорий  находятся в удовлетворительном состоянии, организована круглосуточная охрана территорий предприятий с обеспечением телефонной связи, обеспечивается пропускной режим. На многих объектах  установлены системы видеонаблюдения. Организована круглосуточная охрана территорий предприятий               и производственных помещений.

Категорирование объектов топливно-энергетического комплекса проводится               в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2011 № 256- ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» и Постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 N 459 «Об утверждении  Положения об исходных данных для проведения категорирования объекта топливно-энергетического комплекса, порядке его проведения и критериях категорирования» для установления дифференцированных требований обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса с учетом степени потенциальной опасности совершения акта незаконного вмешательства и его возможных последствий.

На территории Смоленской области находится 10 объектов электроэнергетики топливно-энергетического комплекса, подлежащих категорированию, а именно:

- Филиал АО «Системный оператор Единой энергетической системы»- «Региональное диспетчерское управление энергосистемами Смоленской, Брянской                   и Калужской областей»;

- Филиал ПАО «Квадра» - «Смоленская генерация»;

- ООО «Дорогобужская ТЭЦ»;

- Филиал ПАО «Юнипро»- «Смоленская ГРЭС»;

- Брянский РЭС филиала ПАО «ФСК ЕЭС»- Новгородское ПМЭС»,                      а именно: ПС 330 кВ «Рославль», ПС 330 кВ «Талашкино», ПС 220 кВ «Смоленск-1», ПС 220 кВ «Литейная», ПС 220 кВ «Компрессорная», ПС 220 кВ «Восток».

На все перечисленные выше объекты выданы паспорта безопасности.

В целях соблюдения требований по обеспечению безопасности                                   и защищенности опасного производственного объекта I класса опасности «Площадка по производству минеральных удобрений»  на предприятии                         ПАО «Дорогобуж» используются следующие средства антитеррористической устойчивости:
Протяженность охранного ограждения территории ОПО - 5750 метров.

Расстояние от объекта до дежурной части МО МВД России «Дорогобужский»- 7 км, до ПЦО Дорогобужского МОВО - филиала ФГКУ УВО У МВД России по Смоленской области - 4 км.

Периметр территории ПАО «Дорогобуж» имеет ограждение из железобетонных плит высотой 2-2,5 метра с козырьком по верхнему краю из изделия «Егоза» или колючей проволоки. Контрольно-следовая полоса отсутствует. Технические средства периметральной охранной сигнализации отсутствуют. Имеются отклонение от вертикали железобетонных плит, отдельные нарушения                 в целостности бетонного ограждения. 
Охрану объекта осуществляют:

1. МОВО МВД России «Дорогобужский» на основании договора на оказание услуг от 23.12.2015 № 278Д по государственной охране объектов.

Пост полиции - 1 сотрудник со штатным вооружением и средствами связи.

2. ООО «ЧОП «Крона» на основании договора на оказание услуг от 01.02.2001 № 01-08/3-3. Лицензия на создание ЧОП № 94 от 04.12.1997 со сроком действия до 04.12.2020.

Штатная численность 10 человек.

3. ООО «ЧОП «Феникс» на основании договора на оказание услуг от 23.12.2015 № 06-01/16. Лицензия на создание ЧОП № 44 от 27.11.2015 со сроком действия до 24.04.2020.

Штатная численность 150 человек. 

Количество постов - 17, из них 1 дежурная часть, 1 мобильная группа, 1 ПЦН, 5 наблюдательных вышек, 10 постов видеонаблюдения, 5 контрольно-пропускных пунктов.

Дежурная часть охранного предприятия, а также посты АК, УКЛ, ПЦН, оборудованы кнопками тревожной сигнализации с выводом на ПЦОMOBО МО МВД «Дорогобужский». Так же кнопки тревожной сигнализации, установленные на всех контрольно-пропускных пунктах.

Для обеспечения досмотра автотранспорта используются подкатные                         и носимые досмотровые устройства. Для обеспечения досмотра физических лиц на пропускных пунктах используются металло-детекторы.

Для принудительной остановки транспортных средств все КПП оборудованы системами  «ЛИАНА-9000». КПП №1 и №2 оборудованы шлагбаумами                             и автоматическим металлическим воротами высотой 4 метра. КПП №4 и №5 оборудованы раздвижными металлическими воротами с ручным приводом.

Для обеспечения связью все посты обеспечены: стационарными проводными средствами связи, сотовой и радиосвязью (р/с «Такт», разрешение на использование радиочастот № 278-10-0043 со сроком действия 07.06.2020).

В целях оперативного решения задач в смене круглосуточно задействовано три служебных автомобиля, в том числе один - для работы группы быстрого реагирования на постоянной основе.

Посты всех пяти КПП  обеспечены круглосуточной системой видеонаблюдения. Перед входом на каждый пропускной пункт размещена информация об использовании на объекте видеонаблюдения и осуществлении пропускного и внутри объектового режимов. На пропускных пунктах для персонала ПАО «Дорогобуж» размещены памятки по действиям при угрозе совершения террористических актов.

Для прохода на территорию объекта (с объекта) на предприятии установлена система контроля управления доступом. Вход (выход) осуществляется через турникеты по электронным пропускам.

Въезд (выезд) автотранспорта осуществляется через пропускные пункты 1 и 3 на основании оформленных пропусков на каждую автомашину и водителей данного транспортного средства после их досмотра и регистрации. Через пропускные пункты 4 и 5 осуществляется выезд (въезд) автотранспорта только                                 ПАО «Дорогобуж», выполняющего производственные и хозяйственные задачи                    с аналогичным порядком досмотра и регистрации.

На КПП-5 при въезде на железнодорожных путях установлены датчики движения и система охранного телевидения для контроля за проездом подвижного состава и предотвращения несанкционированного доступа людей на охраняемую территорию по ж/д путям.

Применяются меры по усилению информационной защиты: Разделение прав доступа к информации у пользователей персональных компьютеров, использование блокировок на запись и чтение информации на сменных носителях. Использование антивирусного программного обеспечения на персональных компьютерах серверах. Использование паролей для входа на персональных компьютерах, электронно-цифровых подписей. Использование технических средств для предотвращения доступа в локально-вычислительную сеть и защита периметра локально вычислительной сети предприятия.

На основании приказа МТУ Ростехнадзора от 02.04.2019 № 151 комиссия              из числа должностных лиц Управления проводит ежеквартальные мероприятия              в соответствии с графиком по осуществлению постоянного государственного контроля (надзора) на опасном производственном объекте I класса опасности – «Площадка по производству минеральных удобрений» ПАО «Дорогобуж», расположенного по адресу: Смоленская область, Дорогобужский район,                        пос. Верхнеднепровский, утвержденным приказом МТУ Ростехнадзора                            от 02.04.2019 № 150. В рамках постоянного государственного контроля (надзора) осуществляется обход и осмотр зданий и сооружений, помещений объекта повышенной опасности, территории или частей территории объекта, его цехов, проверка обеспечения охраны и контрольно пропускного режима на объекте повышенной опасности.

Нарушений, ставящих под угрозу антитеррористическую устойчивость                     и защищенность поднадзорных объектов, за 12 месяцев 2019 года не выявлено, необходимые мероприятия поднадзорными организациями выполняются.

2.4. Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе.
Взаимодействие с полномочным представителем осуществлялось в рамках контроля за прохождением ОЗП 2018-2019 гг., и по заданию руководства                      МТУ Ростехнадзора, а так же по предоставлению отчетных сведений согласно Решению № 1 Координационного совещания при ГФИ с руководителями территориальных органов Федеральных структур от 9 апреля 2014 года, письмам               и запросам ГФИ.

В Аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации на имя главного федерального инспектора в Смоленской области направлялась следующая информация:

- о реализации решения № 1 Координационного совещания при Главном федеральном инспекторе с руководителями территориальных органов Федеральных структур от 09.04.2014 (ежеквартально); 

- о результатах рассмотрения обращений граждан (ежеквартально).

Кроме того, 16.01.2019 и 02.03.2019 заместителем руководителя Управления принято участие в Координационных совещаниях при Главном федеральном инспекторе по Смоленской области с руководителями территориальных органов федеральных структур Смоленской области.

Прокурору Смоленской области Полонскому Е.В., Заместителю Губернатора Смоленской области Борисову А.А., Главному федеральному инспектору по Смоленской области Стрелецкому Ю.Э. направлялись письма о завершении проверок готовности к осенне-зимнему периоду 2018-2019 годов муниципальных образований Смоленской области, в которых сообщалось о неготовности муниципальных образований Смоленской области к прохождению осенне-зимнего периода 2018-2019 годов.

Также, направлялась информация о результатах проведения внеплановых проверок хода подготовки объектов электроэнергетики (включая комбинированные объекты генерации тепловой и электрической энергии) Смоленской области к работе в осенне-зимний период 2018-2019 годов, содержащая основные нарушения и их количество.

30.05.2019 исполняющим обязанности заместителя руководителя                           МТУ Ростехнадзора принято участие в заседании постоянно действующего штаба по обеспечению надежной работы жилищно-коммунального хозяйства Смоленской области в осенне-зимний период 2019-2020 годов и при подготовке к нему.

2.5. Информация о правонарушениях, выявленных при осуществлении государственного контроля (надзора), материалы по которым направлены в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел.

При проведении плановой выездной проверки в отношении общества с ограниченной ответственностью «Кирпичный завод» (ООО «КЗ», ИНН 6731041300, ОГРН 1026701448102) в качестве документов, подтверждающих аттестацию в области промышленной безопасности и проверку знаний нормативных правовых актов и нормативно-технических документов, устанавливающих требования безопасности по вопросам, отнесенным к компетенции руководителей и специалистов, представлены протоколы проверки знаний от 17 сентября 2014 г. № № 18-14-2421, 18-14-2424; № 18-14-2420, № 18-14-2425, № 18-14-2426, № 18-14-2429, выданные Территориальной аттестационной комиссией Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору об аттестации директора ООО «КЗ» Скокова Бориса Валентиновича, главного энергетика ООО «КЗ» Неверова Андрея Николаевича,  инженера по охране труда ООО «КЗ» Савченковой Валентины Николаевны, начальника лаборатории по контролю производства-ОТК ООО «КЗ» Моториной Натальи Николаевны, инженера-технолога ООО «КЗ» Политенкова Сергея Васильевича, главного технолога ООО «КЗ» Лядовой Галины Викторовны.

Указанные протоколы представлены в ходе проверки представителем по доверенности ООО «КЗ» ‑ главным энергетиком ООО «КЗ» Неверовым Андреем Николаевичем (доверенность от 25.02.2019 № 3, паспорт) по адресу: г. Смоленск, ул. Крупской, д. 38. Заверенные надлежащим образом копии протоколов прилагаются к акту проверки от 20.03.2019 № 12.2-0097-А/0046-2019.

В соответствии с письмом Ростехнадзора от 16.10.2015 №00-08-05/373 начальнику отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности по Ярославской и Костромской областям А.В.  Мореву направлена  служебная записка от 18.03.2019 № 12.2-463 о предоставлении сведений о протоколах проверки знаний от 17 сентября 2014 г.  № № 18‑14‑2421, 18‑14‑2424, 18‑14‑2420, 18‑14‑2425, 18‑14‑2426, 18‑14‑2429, а именно: лица, проходившие проверку знаний, области аттестации, результат проверки знаний.

Служебной запиской начальника отдела А.В. Морева от 20.03.2019 № 6.3-486 информация о выданных протоколах, оформленных в ТАК Центрального управления в г. Ярославле не подтвердилась.

При проведении плановой выездной проверки в отношении ООО «Стройкомплекс» (ИНН: 6722013698) в качестве документов, подтверждающих аттестацию в области промышленной безопасности и проверку знаний нормативных правовых актов и нормативно-технических документов, устанавливающих требования безопасности по вопросам, отнесенным к компетенции руководителей и специалистов, представлены: протокол проверки знаний от 18 июля 2019 г. № 07-19-1204, выданный ТАК Верхне-Донского управления Ростехнадзора по Курской области, об аттестации директора ООО «Стройкомплекс» Кузьменко Ивана Николаевича; протокол проверки знаний от 18 июля 2019 г. № 07-19-1201, выданный ТАК Верхне-Донского управления Ростехнадзора по Курской области, об аттестации энергетика ООО «Стройкомплекс» Алексеева Вадима Дмитриевича; протокол проверки знаний от 18 июля 2019 г. № 07-19-1202, выданный ТАК Верхне-Донского управления Ростехнадзора по Курской области, об аттестации Врио главного инженера ООО «Стройкомплекс» Безрукова Александра Валерьевича.

Для подтверждения подлинности указанных выше протоколов отдел направил запрос в Верхне-Донское управление Ростехнадзора.

Информация об аттестации Кузьменко И.Н., Алексеева В.Д., Безрукова А.В. не подтвердилась (ответ на запрос Управления от 10.09.2019 № К1-14-3631).
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